EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 20/1994
privind masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

In Programul de Guvernare 2009 — 2012, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 31/2008 la Capitolul 16 ,, Politici de
dezvoltare regionald, infrastructurd publicd de interes local §i
turism”, subcapitolul ,,Politici in sectorul constructii” este inscris
obiectivul de guvernare ,Normalizarea pietei - calitatea in
constructii - sisteme de certificare”

In temeiul prevederile art.1 pet. I1.2 din Legea nr. 131/2011
pentru abilitarea Guvernului de a emite ordonante, prin prezentul
proiect de ordonantd se propune modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind masuri pentru
reducerea riscului seismic al constructiilor existente, republicata.

Cresterea calitatii fondului construit existent in cadrul
localitdtilor din zonele cu risc seismic semnificativ, reprezinta o
actiune de interes national, imperios necesara intr-o societate
democraticd, in scopul evitarii pierderilor de vieti omenesti,
vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii persoanelor,
distrugerii totale sau partiale a bunurilor materiale, in contextul
existentei factorilor de risc natural precum seismele, care
afecteaza grav populatia si activitdtile umane, precum si mediul
natural si construit.

Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
20/1994, este impusa de necesitatea accelerdrii actiunii de interes
national pe care o reprezintd reducerea riscului seismic al
constructiilor existente, prin eliminarea unor masuri care s-au
dovedit a fi de naturd sd genereze intirzieri semnificatiye
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multietajate, incadrate 1n clasa | de risc seismic §i care prezintd
pericol public, precum si de modificarile intervenite in domeniu
prin intrarea in vigoare a Codului de proiectare seismica a
constructiilor, care inlocuiester Normativul de proiectare
antiseismica, astfel:

- Codul de proiectare seismicd - Partea I - Prevederi de
proiectare pentru cladiri”, indicativ P 100-1/2006, aprobat prin
Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului
nr.1711/2006 care a fost modificat si completat prin Ordinul
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor nr.
688/2007 si care a intrat in vigoare la data de 11 decembrie 2007,

- Codul de proiectare seismica - Partea a IlI-a - Prevederi
pentru evaluarea seismica a cladirilor existente, indicativ P 100-
3/2008 a fost aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii
regionale si locuintei nr. 704/09.09.2009 si a intrat in vigoare la
data de 01 octombrie 2009.

2.Schimbari
preconizate

Tintele avute in vedere pentru urgentarea executdrii lucrarilor de

consolidare au fost in principal:

- Eliminarea ipotecii si inlocuirea acesteia cu notarea in partea
a Illl-a a cartii funciare a imobilului a masurilor dispuse prin
notificarile prevazute de lege §i respectiv a dreptului de
creantd constituit in favoarea autoritdtilor administratiei
publice locale:

Mésura se impune intrucat s-a constatat cd una din cauzele
majore care au generat opozitie din partea proprietarilor de
locuinte, persoane fizice, fatd de masurile de reducere a riscului
seismic al blocurilor de locuinte a fost tocmai obligativitatea de a
se institui ipotecd in favoarea statului asupra locuintelor, pana la
restituirea integrald, de catre proprietari, a sumelor alocate din
fonduri publice pentru consolidarea cladirilor de locuit
multietajate Incadrate in clasa I de risc seismic si care prezintd
pericol public, inscrise In programele anuale.

Astfel, prin masura notarii in cartea funciard a imobilului a
dreptului de creantd al autoritatii administratiei publice locale
asupra locuintel, se asigurd conditiile cunoasterii de cétre tertii
interesati a sarcinilor care greveaza imobilul/ locuinta, in
operatiuni notariale avand ca obiect schimbarea proprietarului.

- Includerea in mdsurile de interventie privind consolidarea
constructiilor a lucrdrilor de reabilitare a acestora din punct
de vedere al componentelor nestructurale, numai in zona de
interventie, dupd caz.

Codul de proiectare seismica Partea 1 — Indicativ P 100/}=F

2006, cu modificérile si completarile ulterioare include un capitol




distinct si consistent privind componentele nestructurale ale
constructiilor, care se justifica, in primul rand, prin constatarea,
atat in tard cat si in strainatate, a faptului cd in marea majoritate a
cazurilor in proiectele de consolidare nu sunt prevdzute masuri
speciale pentru protectia seismica a acestor componente.

Totodata, faptul ca in majoritatea codurilor sunt date prevederi
speciale numai pentru protectia seismica a unui numar restrans de
componente nestructurale poate conduce la concluzia cad restul
acestora nu trebuie protejate. In aceste conditii, includerea in
masurile de interventie a lucrarilor la componentele nestructurale
ale constructiilor joacd un rol important in cresterea gradului de
asigurare a comportarii adecvate a constructiilor la actiuni
seismice, 1n scopul reducerii pierderilor totale provocate de
cutremure.

In acest context, datoritd existentei unui numir mare de
constructii grav avariate/degradate, avand preponderent spatii
publice cu altd destinatie decdt cea de locuintad, cu mari
aglomerari de persoane, situate de regula in zonele dens populate
ale localitatilor, precum si de constructii de interes si utilitate
publicé aflate in patrimoniul institutiilor publice, constructii care
prezintd un real pericol public, prin proiectul de Ordonantd
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente, se au In vedere urméatoarele modificari si
completari:

- luarea de urgenta a masurilor pentru reducerea riscului seismic
st eliminarea pericolului de prabusire, de catre proprietarii
constructiilor, persoane fizice sau juridice, asociatiile de
proprietari, persoanele juridice care au in administrare constructii,
precum si de citre conducatorii institutiilor publice si detinatorii
cu orice titlu de constructii de interes si utilitate publicd;

- corelarea cu prevederile Legii nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, cu modificérile ulterioare, prin proiectul de ordonanta
se completeaza actiunile care intrd in obligatiile proprietarilor/
administratorilor constructiilor, pentru cresterea gradului de
asigurare la actiunile seismice a constructiilor;

- stabilirea in conditiile legii, a raspunderii contraventionale,
materiale si civile, dupa caz, a proprietarilor/ administratorilor
constructiilor, in situatia neluarii masurilor de interventie dispuse
de lege pentru reducerea riscului seismic al acestora;
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- definirea si stablirea condifiillor pe care trebuie si le
indeplineasca masurile de interventie pentru reducerea riscului
seismic al constructiilor, inclusiv categoriile de lucrari stabilite
prin raport de expertizd tehnicd, cuprinse 1n masurile de
interventie, respectiv: lucrdri de consolidare, lucrdri de demolare
partiala si consolidare, precum si lucrari de desfiintare a
constructiilor, ca masurd alternativa la masura executarii
lucrarilor de interventie.

Se face mentiunea ca solutia de interventie referitoare la
desfiintarea constructiilor existente este prevazuta in Raportul de
expertiza tehnica, numai ca solutie tehnicd, ce poate/ urmeaza sa
fie pusa in aplicare doar 1n conditiile si cu respectarea
prevederilor legale in domeniu.

- stabilirea competentelor Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului in asigurarea, la cererea factorilor interesati, a
avizarii solutiilor de interventie propuse prin rapoartele de
expertizd tehnica la constructii existente si in acest scop,
introducerea unor prevederi pentru:

1. organizarea, pe langd Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Turismului a Comisiei Nationale pentru Reducerea
Riscului Seismic al Constructiilor,
2. stabilirea competentei ministrului dezvoltarii regionale
si turismului de aprobare a regulamentului de organizare
st functionare, structura si componenta nominald a
comisiel,
3. stabilirea principalelor atributii ale Comisiei Nationale.
Se face mentiunea ca atdt organizarea, cit si derularea
activititilor specifice ale Comisiei Nationale pentru Reducerea

Riscului Seismic al Constructiilor nu implicd nici o cheltuiala

suportata din fonduri publice si, pe cale de consecinta, prevederile

mentionate mai sus nu au impact financiar asupra bugetului de
stat sau asupra bugetelor locale.

- instituirea principiului notérii in partea a IIl-a a cartii funciare
a imobilului a :

1. obligatiilor cuprinse in notificarile/ renotificarile
emise de autorititile administratiei publice locale,
precum si a dispozitiei primarului privind decizia de
interventie In situatia in care proprietarii/ asociatiile
de proprietari notificati/ notificate/ renotificati/
renotificate nu au procedat la aprobarea deciziei de
continuare a masurilor de proiectare si executare a
lucrérilor de consolidare, prin hotararea asociatiei;




2. dreptului de creantd instituit prin contractele ce au in
vedere restituirea sumelor datorate si respectiv
cuantumul sumelor pe care proprietarii din cladirile
de locuit incadrate in clasa 1 de risc seismic si care
prezintd pericol public, cuprinse in programele
anuale, sunt obligati sé le restituie pentru executarea
lucrarilor de consolidare finantare de la bugetul de
stat;

- stabilirea posibilitdtii autoritatilor administratiei publice locale
de a hotar4, in conditiile legii, asigurarea finantarii de la bugetele
locale, in limita fondurilor aprobate anuale cu aceasta destinatie, a
cheltuielilor pentru expertizarea tehnica a locuintelor proprietate
privatd a persoanelor fizice, respectiv proiectarea si executia
lucrarilor de interventie pentru spatiile cu alta destinatie decat cea
de locuinta, aflate in proprietatea persoanelor fizice, situate in
cladirile incluse in programele anuale;

- avand in vedere ca asociatiile de proprietari din cladirile de
locuit incadrate prin raport de expertiza tehnicd in clasa 1 de risc
seismic §i care prezintd pericol public, cuprinse in programele
anuale, au si calitatea de beneficiari directi ai masurilor de
reducere a riscului seismic al cladirilor si de finantatori in
conditiile Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, ai executarii
lucrarilor de consolidare, pentru asigurarea cresterii transparentei
in procedurile administrative de atribuire a contractelor de
proiectare si executare a lucrdrilor de consolidare, se
reglementeazd modalitatea ca asociatiile de proprietari, prin
reprezentant desemnat:

e sd participe, in conditiile legii, la contractarea proiectarii si
respectiv a executdrii lucrarilor de interventie;

¢ si confirme insusirea documentatiei de avizare a lucrarilor
de interventie si a situatiilor de lucrari executate;

e sa participe la receptia la terminarea lucrdrilor de
interventie, precum i la receptia finald a acestora, care se
organizeazd la trei ani de la data semndrii receptiei la
terminarea lucrarilor;

- majorarea cuantumului amenzilor prevazute la art. 24 alin. (2) pentru
sanctionarea contraventiilor, deoarece nivelul actual al acestora este in
prezent necorelat in raport cu gravitatea faptelor contraventionale
corespunzatoare si, pe cale de consecintd, nu-si indeplineste
scopul pentru care a fost stabilit.

Prevederile prezentului act normativ nu se aplicd in cazul
cladirilor de locuit multietajate, incadrate in clasa 1 de risc




seismic si care prezintd pericol public, cuprinse in programele
anuale, pentru care au fost initiate procedurile de achizitie publica
in vederea atribuirii contractelor de proiectare, respectiv de
executie a lucrarilor de consolidare, acestora fiindu-le in
continuare aplicabile prevederile actelor normative in vigoare la
data initierii acestor proceduri.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ creaza conditiile necesare pentru
accelerarea procesului de consolidare a constructiilor
existente, prin masuri de reducere a riscului seismic al
acestora, astfel cum sunt reglementate prin Ordonanta
Guvernului nr. 20/1994, republicata, cu consecintele:

- dezvoltarea pietei constructiilor prin deblocarea
tuturor activitatilor componente ale procesului
investitional in domeniu,

- stimularea in mod indirect a operatorilor economici
din industriile orizontale legate de domeniul
constructiilor,

- mentinerea si crearea de locuri de munca,

- asigurarea continuitatii platii obligatiilor bugetare de
citre contribuabilii din acest domeniu de activitate,

- atenuarea implicitd a efectelor crizei economice in
domeniu, prin deblocarea mecanismelor de
productie si consum, precum si prin deblocarea
pietei materialelor de constructii si a activitatilor de
construire.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ are impact benefic din punct de
vedere al mediului de afaceri prin cresterea atractivitatii
economice/ turistice a fondului construit astfel
consolidat si reabilitat.

3. Impactul social

Prezentul act normativ are impact benefic din punct de
vedere social prin cresterea calitatii constructiilor din
localitatile situate in zonele cu risc seismic
semnificativ, a calitdtii vietii comunitétii i a cadrului
urban construit.

4.Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ are impact benefic din punct de
vedere al protectiei mediului prin ,,asanarea” fondului
construit existent.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.
curent pe S ani
1 2 3 | 4] 5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale
de stat
(1) contributii de asigurari

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

3. Impact financiar plus/minus,
din care:

a) buget de stat”

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ,

b)acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Hotararea Guvernului nr. 1364/2001
pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
20/1994 privind masuri pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor existente,
republicata

2.Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4.Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de

cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de ordonanta a fost publicat
pe pagina de internet a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si  Turismului, 1In
vederea consultarii publice.

In urma consultirii electronice, Patronatul
Societétilor din Constructii P.S.C. a formulat
aprecieri asupra calitatii imbunatatirilor aduse

Ordonantei  Guvernului nr.  20/1994,
republicatd, prin prezentul proiect de
ordonanta.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc

Nu este cazul.
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consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de ordonanta a fost supus
consultdrii structurilor asociative in temeiul
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative, atat direct prin Serviciul
Relatia cu Parlamentul si Dialog Social al
MDRT, céat si prin Ministerul Administratiei
si Internelor, fard a se primi obiectiuni din
partea structurilor asociative.

Prezentul proiect de ordonantd a fost, de
asemenea, supus consultarii  Agentiei
Nationale de Cadastru si  Publicitate
Imobiliara, ale cérei recomandari, transmise
prin Ministerul Administratiei si Internelor,
au fost incluse in textul proiectului de act
normativ.

Totodatd, pe parcursul elaborarii proiectului
de ordonanta, initiatorul a consultat direct si
constant departamentul de specialitate din
cadrul Primariei Municipiului Bucuresti, cu
atributii in aplicarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 20/1994, republicata.

4.Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale  permanente, cu

modificérile si completarile ulterioare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat prezentul

proiect de act normativ cu avizul nr.
910/2011.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

civile cu
elaborarii

l.Informarea societatii
privire la necesitatea
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin.(1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii /
aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Prezentul act normativ nu se referda la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 20/1994 privind mésuri de reducerea riscului seismic al contructiilor

existente, in temeiul art. 1 punctul Il poz.2 din Legea nr.131/2011 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.
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